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estabamos de. que la saciedad argentina tenia la determi-

: “.nacién profunda de Nomwglo ¥, sin duda alguna lo logrd.
“o A fines. de los 80 y principios de los 90 las preguntas eran

“mds sebre si seriamos capaces de superar la hiperinflacion
y la irracionalidad economica; aqui también la FDH con-
_centrd dedicacién y trabajo, de ahi que los éxitos alcanzados
en esta materia los consideramos también, en parte, nuestros.

Es por eso que cuando hace algin tiempo comenzaron

L «a aparecer preguntas acerca del desempefio del sistema legal

y judicial argentino, cuando empezé a plantearse como cues-
- tion la “seguridad juridica” en nuestro pais, nos parecié de
mdxima importancia dedicar esfuerzo a ese tema; y decidi-

mos propiciar un estudio que contestara la pregunta jeud! .

es el estado de la “seguridad juridica” en la Argentina?
. -Su propia naturaleza S&m&a altisimo nivel técnico y ab-
mcmin independencia de quien fuera a ejecutarlo. Consul-

w7 tamos, entonces, a la rama argentina de la “International
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_”_.HW..&m los EE.UU. Stanley wmm& abogado especial y Subcoor-
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de Derecho de la Universidad de Cambridge y es miem
por tercera vez, del Directorio del Council on Foreign
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singer Associates Inc,

Su colaborador, Paolo Wright-Carozza, graduado en
ves en la Universidad de Harvard, donde ha dado var
conferencias, actualmente practica la abogacia en la fir
Arnold & Porter. .

El trabajo realizado no desentona con ese nivel de
celencia. Su conclusion sugiere que “ . .la Jurispruden
de la Corte argentina (. . .) refleja ha&mbma&maﬁn Smmmln
Jurisprudencial, preocupacién por los derechos, ast como.
conocimiento de las necesidades econdmicas, continuida
respeto por la seguridad juridica y el estado de &mﬁmnm

 La acotacion preliminar, a cargo de un a:whmna de
Jerarquia e integridad del Dr. Julio C. Cueto Ria, se-exp;
por si misma y nos exime de otros comentarios. .
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ﬁ:@tn@.
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ACOTACION PRELIMINAR

La incertidumbre

La preocupacién de los argentinos por la vigencia
valor-seguridad se ha ido acentuando de manera signi
tiva durante las ultimas tres décadas. Ello no debe
prender. ‘Durante ese lapso se alteraron los procedimie
constitucionales de eleccion de las autoridades; quedé
figiirada la vida ptblica, se frustraron las esperanzas
_padecieron agudos procesos. inflacionarios. En dos oc:
~ nes, durante dichas décadas, la sociedad argentina fue ¢
o _dida.con ferocidad por intensos procesos hiperinflaciona
- Se mxvaBobﬁo la sensacién de la impotencia ante el
Ta-indefension ms_.b el mamnsm las -carencias ante las
anamm. <H<=. ?m mvmumm modwmﬁi_. en: Em%o mm E
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..enla razén y en el didlogo. Miles de argentinos se lanzaron
'a las calles para aterrorizar. Crefan que la paralizacién
" provocada por el miedo habria de generar un cuadro general
‘de indefensién o debilitamiento a cuyo amparo se podria
“intentar el asalto y la toma de las ciudadelas del poder.

La inseguridad

Durante las décadas de la incertidumbre y la insegu-
ridad, los argentinoes vivieron bajo 1a constante preocupacién
- del peligro en acecho: el golpe militar, la reaccién terrorista,
- el Estado depredador y abustivo, el latrocinio inflacionario.
El mundo circundante era peligroso. En sus pliegues se
-ocultaba la agresién. Los hombres y las mujeres comunes
de nuestro pais encontraron dificil movilizar recursos y adop-
tar actitudes que facilitaran la identificacién oportuna de
~los agentes capaces de herir, lastimar, para neutralizarlos
mediante adecuadas medidas defensivas.

El tumulto de esas décadas coloreé la vida de los ar-
gentinos. .Por un lado fueron comprendiendo, cada vez con
mayor claridad, las limitaciones de su propia existencia, las
limitaciones de la sociedad nacional y las limitaciones del
Estado argentino. Por el otro lado, ganaron conciencia es-
~_clarecida de la fragilidad de su vida individual. La conse-

_cuencia fue previsible: la vigencia del orden y la seguridad
- fue reclamada perentoriamente por la sociedad nacional.
' Ella buscaba con ansiedad las condiciones mas elementales
"y primarias de orden y seguridad para encontrarse en con-
diciones de -anticipar el curso probable de los hechos y per-
mitir asi el curso eficaz de las acciones.

El orden y la seguridad, pues, pasaron a ocupar el centro
de las preocupaciones colectivas. A los argentinos, luego de
tantos afios de sorpresas, desencantos, frustraciones e irre-
gularidades, la conquista de un grado razonable de seguri-
dad resulté un objetivo de altisima prioridad. Ello los hizo

i L hay mmsmuzmm a toda alteracién del curso regular de ‘los
L acontecin _@gom oala mn@:psmaab mm _em Emmmom % Fm pe-

08 ni a
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La segurided juridica

Durante estos tltimes afios ha crecido con caracter
ticas de clamor apremiante la demanda de seguridad juridi
en la Argentina. Sin embargo, no est4 claro ni la razén
el significado de esta reclamacién. El analisis de aquell
situaciones —de las que se predica la existencia de segurid

- juridica— pareciera apuntar a un-cierto grado de solidez
permanencia en las relaciones juridicas que suministra -
quienes les interesan o a quienes las integran— una ba
o punto de apoyo para la programacién de su ncBﬁoi
::mnno.

Al abogado llamado para contestar una consulta am
cliente o -para aconsejarlo sobre un determinado curso
conducta le resulta indispensable medir el mwmmo de est
‘bilidad y permanencia alcanzado. Toda opinién letrada

mvo%m en una conexién entre una Smgm situacién de hec

con un curso de accién a seguir'. Ese curso de accié
aconsejado por el mwommmc porgue una cierta m;smoa :
hecho ha sido verificada o ha sido presupuesta. El con:

pierde fundamento si la situacién de hecho cambia. ‘N

hechos requieren la revisién critica de los viejos conse

" "Los m.comm_%m por razones ooEwwmbmHEmm contem;

con ﬁﬂmﬁwzﬁou y hasta con m_mmsmﬁo la introduccién de ca

_gom en'la relacion. Nose trata s6lo del cambio en la real

- fis mpnm o oz_ﬂc mu mb 9&8 no:ﬂmxﬂo mm mbocmnﬂnm m_wﬁm
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Estos cambios demandan esfuerzos adicionales y gene-
ran incertidumbres. Nada garantiza, en las relaciones hu-

R .. manas, la subsistencia inc6lume de las consecuencias impu-

¥

“tativas, si se ha producido un cambio en la realidad. Sucede,
‘m4as_ bien, lo contrario. El cambio en la realidad lleva a
modificaciones de las prestaciones o de las sanciones.

E! Derecho como prediccion

 Hacia fines del siglo pasado, Oliver Wendell HoLMES
provocd un.cambio copernicano en el estudio y la ensefanza
del Derecho en los Estados Unidos al sostener que este no
era mds que la prediccién del probable comportamiento de
los jueces frente a cursos determinados de accién por parte
de los integrantes de la comunidad®. Adopté HoLMES el pun-
to de vista del Hamado oa& man, una persona interesada
en ejecutar acciones que no entrafiaran la aplicacién de me-
didas punitivas por las autoridades piblicas competentes®.
El bad-man de HOLMES no tenia interés alguno en co-
nocer las significaciones abstractas de las normas generales.
Al bad-man le interesaba conocer en concreto cudl seria su
suerte si actuaba de una determinada manera, en cierto
lugar y en cierta fecha. Le interesaba conocer la actitud
que adoptarian a su respecto unas personas —los jueces— a

' quienes la_comunidad organizada habia facultado para eje-
cutar actos de coaccién y de privacién sobre quienes resul-

- taran ser responsables de la ejecucién de actos considerados

ilegitimos por los 6rganos judiciales de la comunidad.

' Si el Derecho no es mds que la prediccién de la conducta
vwormzm de los jueces frente al responsable de una deter-
minada conducta, pasa a primer plano la identificacion de
los factores que determinan el comportamiento de los j Jueces
de la comunidad.

Asi como el meteorélogo predice el clima apoyado en
ciertos wmnﬁowmm @mﬂmﬂEEmsnmm AEowwo_om_m. wmaumwmﬁcw? hu-

- & mc_a_.}. 0. << .:E..m Hum:; cm :»m hmi mz Qazmama wbﬁﬁﬁ Hareonrt
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medad, presién atmosférica, direccién de los vientos) el :
gado, llamado a predecir las consecuencias de la prob:
conducta de los jueces frente al probable curso de cond
del bad-man, también deberd formular su prediceién -
dado en ciertos factores presentes en la realidad en «¢
seno discurre la vida del bad-man, de su contraparte
los abogados de las partes interesadas y de los jueces ¢
petentes.

El método de amuamnmo_os de los factores determir
tes del comportamiento de los jueces de la comunidad :
la actividad del bad-man ha generado severas discusic
hasta nuestros dias. HOLMES aconsejaba a los mcommmom
mados a asesorar a sus clientes, el estudio de la experie
acumulada del pasado, tal cual ella habia quedado r¢
trada en los repertorios jurisprudenciales. Los precede

sentados en el pasado en circunstancias similares a las
templadas por el bad-man .Emﬁmom&ms pronosticar que,
ciertas condiciones, los jueces seguirian los criterios fij:
en el vmmmmc en casos similares. HoLMES les décia a
alumnos que, al leer los precedentes judiciales sentados
los .Emnmm en el vmmmmo en casos similares, tuvieran la
caucién de ir mds alld de las palabras csrummmm ﬁow m~
que senté el precedente.

" Decfa HOLMES que los j ._ﬁmnmm se wmmﬂmﬁms Um_uaﬁ:mua
a exteriorizar los reales factores determinantes de sus ¢

.Uoﬁma_obgm Huwmwmzmm en omB?o wewn::m:, nonm&m«
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Es que la légica deductiva suministra la apariencia de
un discurso del cual parecieran haber desaparecido las pre-
ferencias subjetivas, las opciones. De esta manera se opera
bajo la apariencia de objetividad que suministra la légiea,
en particular, el razonamiento légico-deductivo. Esta obje-
tividad ‘ofrece base para la vivencia de la seguridad juridica,
y para la creencia en la certeza y la solidez del juicio apa-
rentes cuando se vive bajo la conviceién de que se han eli-
minado los componentes subjetivos presentes en el compor-
tamiento de los jueces.

HoLMES cuestiona esta pretendida certeza basada en la
légica. La considera iluseoria y aparente. No es la légica
la que suministra el fundamento o razén de las sentencias
judiciales. Las verdaderas razones son axiolégicas y prag-
méticas®. Son ellas las que motivan la eleccién de las pre-
misas a utilizar por el juez para fundar su decisién.

Ciertas pujantes tendencias teéricas del pensamiento
juridico norteamericano, encabezadas por Jerome FRANKS,
Karl LLEwELYN’, Max RanpiN®, F. 8. CoHEN® y Myres Mc Dou.
GAL'™ fueron mds all4, alegando el propésito de desarrollar

5 Howmes, O. W, ob_eit,, p. 198,

6 Frank, J., Law and the Modern Mind, Tudor Publishing Co., New
York, 1935, If Men were Angels, Harper and Brothers, New York y London
(sin fecha); Courts on Trial, Princeton University Press, Princeton, New Jer-
sey, 1949,

7 Luewiryn, K., The m__SSEm Bush, Oceana 1:rrnmzcum New York,
1951;: The Conditions for and the aims e;&. methods of Legal Research, Hand-
book of the Association of American Law Schools, 1929, p. 29; The Normative,
the Legal and the Law jobs: The Problem of Juristic Method, Yale Law Jo.,
t. 49, p. 1355; A Realistic Jurisprudence: the next slep, Columbia Law Review,
t. 30, p-431.

B RamN, M., Law as Logic and Experience, Yale University Press, Zmi
Haver, 1940; hmm_qam Realism, Columbia Law Review, t. 31, p. 824; .wnhma:bn
Method and the Low, California Law Review, L. 19, p. 164; The Theory of
Judicial Decision, American Bar Association Jo., t. 11, p. 357.

9 Couen, F. 8., Ethical Basis of Legal Criticism, Yale Law Jo., t. 41,

p. 201; Problems of Functional Jurisprudence, Modern Law Review, t. 1,

p- 15; Trascendental Nonsense and the Functional Approach, Colnmbia Law
wmﬁmi t. 35, p. 809; Modern @38& and the Low, Brooklyn Law Review,
t-4, p. 33

. Journal: of Ethics, t. .».o p. 864; :rnmﬁ Bducation and Public Policy: Pr

10 Mc Doucar, M., Self Analysis and Judicial Thinking, Tnternational
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en profundidad las implicaciones del enfoque de HoL
Si el Derecho consiste en la prediccién del probable «
portamiento de los jueces, entonces resulta indispens
computar todos los factores que determinan ese compc
miento, tanto los subjetivos como los ambientales (envi
mental). -

De esta manera irrumpié la psicologia en la teoria
dica, bajo la inspiracién de FRANK y la sociologia mmmu
concepcién doctrinaria de LLEWELYN y Mc DouGAL y de
colegas de la Escuela de Derecho de la Universidad de Y

La objetividad que parecia suministrar la concep
légico-deductiva del pensamiento juridico tipico de la
cepcién cldsica de la dogmadtica (AUSTIN en Gran Bret
WINDSCHEID en Alemania, AUBRY y Rau, en Francia, e
otros) fue reemplazada por la concepcién teérica proveni
del campo de la psicologia (OLIVECRONA, HAGGERSTROM,
DELL, Ross) y de la sociologia juridica (LLEWELYN, wo
Mc DoucaL, H&mmémrs

mu punto de vista del 9@0%9&0
* El Derecho como mﬁomzm;na

- "'Si se mmovﬂm el punto de vista del bad- :5: ooS
‘aconséja HOLMES; o ¢l del abogado como 1o sugieren |
LAN Y - los’ uﬁﬁmﬁmm de Yale™ y los discipulos de Wo
___mocz 13 ;1a cuestién-de _m mmmﬁﬁmmm uﬁ._%nm mmnEmw a
* ¢onnof Soumm.
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plimiento de un deber (ejercicio de la prestacién debida),
. ya como la violacién del deber (el entuerto o acto ilicito),
~_ - ya ¢omo el padecimiento de una sancién (la privacién coer-
citiva de un bien). Estas cuatro cmﬁmmoﬁmm abarcan la to-
talidad del universo juridico de las acciones humanas, por
comisién o por omisién. Por lo tanto, cualquier acto humano,
sea cual sea su contenido y sean cuales sean las circuns-
tancias en que dicho acto se ejecuta o se omite, siempre
serd posible atribuirle una determinada significacién juri-
dica (como libre albedrio, o como prestacién debida, o como
incumplimiento de una obligacién o como padecimiento de
un castigo). En efecto, no existen actos humanos neutros
o carentes de significacién juridica. Todos algo significan.
Por lo tanto, no se puede identificar la inseguridad juridica
con la carencia de significacién juridica porque el Derecho,
siempre y sin excepcién, permite atribuir significacion ju-
ridica especifica a cualquier acto humano de comisién o de
omisién.

Podria sostenerse que la inseguridad juridica se da
cuando se hace dificil calificar el significado juridico de los
actos ejecutados por hombres y mujeres en el senc de la
comunidad. Asi, con cierto fundamento puede sostenerse
que, cuando la comprensién del significado juridico de un
determinado acto no exhibe duda o ambigiiedad, se contri-
buye a ganar un cierto grado de seguridad juridica. Esta
comprensién se funda o se apoya en el sentido que toda
norma juridica general (sea cual sea su origen: legislativo,
jurisprudencial, consuetudinario o doctrinario) atribuye a
los actos ejecutados u omitidos. El abogado intuye la vi-
gencia de una determinada seguridad juridica en la medida
en que hace patente la certeza de una determinada signi-
ficacion juridica.

Las sentencias judiciales como fuentes
de seguridad juridica

AT Las sentencias judiciales son mmeom de la realidad .&m..
e exvm_:m:ﬁm _gd&aim__ Oo:maﬁo: en ﬁﬁ.:z mo&om &maﬁﬁ%ms

' se establece una relacién imputativa entre perfiles g
__mm noauo_&mmﬁmbﬁo rsamﬂ_o -y ciertas vwmmnmn_onmm

__u&\mz a’esos perfiles genéricos de comportamient
~ consecuencias normativas que les atribuyen ::.m baci
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por funcionarios o empleados del Estado, personas dot
de la facultad de dirimir disputas surgidas en el ser
la comunidad. Los jueces resuelven conflictos individ
y concretos. Salvo procedimientos excepcionales conter
dos por el ordenamiento juridico vigente, los jueces s¢
encuentran habilitados para poner fin mediante sente
a los conflictos surgidos entre dos o mds personas. Lot
ces no se encuentran habilitados para sancionar norms
nerales. Estas facultades quedan reservadas para ser
citadas por los legisladores y, dentro de ciertas limitaei
por los funcionarios ejecutivos y por los maawgm&nmaoﬁ
sus organizaciones o &mvmsmmsﬁmm publicas.

Sin embargo, como vimos, las sentencias .E%Sm_om
mas juridicas individuales, pueden transformarse en
cedentes, es decir, en mﬁmsﬁm del Derecho. Ello se log
diante un procedimiento sencillo y bien conocido: se elin
lag circunstancias irrelevantes del caso, y se retiene
circunstancias relevantes; estas, a su vez, son gener: |
mediante su inclusién en nmﬂmmoﬁmm logicas de crecie
neralidad.

Em&msnm este E.onmmo de &umsmmozsmeos mm la sent
individual en precedente jurisprudencial de m_omnom g

como sus consécuencias. De esta manera, los ju
fican a los Enmmwmsnmm de ta comunidad el sentido gt

msmo & vmum_ es’ mw mm_ ocnﬁrg_m:ﬁo am :b
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cedentes son seguidos por los jueces en futuros casos simi-
lares, se incorpora a la expériencia juridica un valioso ins-
trumento de seguridad juridica.

En efecto, los abogados podrin E,mmmo:. que si en el
futuro se dan acaecimientos similares a los definidos en los
precedentes jurisprudenciales, estos futuros comportamien-
tos exhibirdn el mismo significado. En la medida en que
los jueces respeten los precedentes jurisprudenciales se ga-
nard seguridad juridica, porque los abogados podrdn pre-
decir e informar a sus clientes cudles serdn las consecuencias
normativas probables de mmeﬂ un determinado curso de
conducta.

Puede afirmarse, por lo tanto, que los precedentes ju-
risprudenciales seguidos por los jueces en el cumplimiento
de sus deberes como tales, se transforman en una fuente de
seguridad juridica de considerable gravitacién en la expe-
riencia juridica de una comunidad.

Formulo estas manifestaciones porque ayudan a com-
prender la metodologia seguida por William D. Rogers, en
el presente libro, para determinar en qué medida se ha de-
bilitado o se ha consolidado la seguridad juridica en la ex-
periencia EE&S argentina de estos ultimos afos.

Este libro llega al publico argentino de jueces, abogados,
politicos y funcionarios publicos en momento oportuno. Du-
rante las dltimas décadas hemos vivido las incertidumbres
de los golpes de estado y de las explosiones inflacionarias.
Golpes e inflaciéon provocaron tantos: impactos :mmmﬁ:sm én
la vida de nuestro pueblo, que la bisqueda de estabilidad
y certeza constituyé una de las exigencias mds claras y de-
finidas de las presentes generaciones argentinas. Estable-
cer y mantener la seguridad en las relaciones jurfdicas vmmo

a ocupar el centro del interés general y sera un elemento

clave para el juzgamiento futuro del comportamiento de los

partidos politicos y de sus candidatos a om:.mom ﬁs_urnom_ eje-

cutivos o representativos. .

~ El examen de los precedentes uczmv«;mmsEm_mm_,,_._mm:wmt
~dos por-la: ._cmsn_m argentina es une de‘los procedimientos

Em.m mmmnﬁmgom parg .HE.WE. en aﬁm :.E%am se w&,,_mmv itado

ACOTACION PRELIMINAR

n.ﬂm.m ha consolidado la seguridad argentina durante e
1ltimos afios.

Los fallos de la Corte Suprema de Justicia
Nacional y la seguridad juridica

. El autor de este libro ha sido formado en la tradi
el .common law: andlisis pormenorizado de los hecho
08 casos; extraccién de la norma general implicita e
.,mﬂn_m judicial, busqueda constante de analogias y
inacién de sus limites; construccién de lineas juris
m_mm y mwmwowmeob con concisién y precisién, del alc:
ommmnﬂmm sentados en las respectivas .Ezmmﬂcn:

se ﬁoﬂm: gm: de EmEmmmﬁo en este libro.
b B U wommu.m ha vwocﬁwmmo moﬁbc_m:. un ESS
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. El autor ha elegido para su interpretacién una serie
de recientes fallos importantes de la Corte Suprema. La

-~ serie incluye tanto casos resueltos cuando Ia Corte Suprema

se encontraba integrada por cinco jueces (nombrados por
‘el presidente AHonsin), como cuando se encontraba inte-
grada por los nueves Jueces de la actual integracién.

La tarea ha sido ejecutada con cuidado, objetividad y
seriedad intelectual. Pone de manifiesto log inevitables
componentes de cambio y alteracién inherentes a la condi-
cién humana y a su despliegue temporal.

William D. Rogers ha cumplido la tarea que se fijara.
La ha hecho con equilibrio y mesura. Ha utilizado una pers-
pectiva adecuada y una fuente apropiada de investigacion.
Su trabajo suministra elementos de juicio dignos de consi-
deraci6én para quienes buscan Juicios objetivos y fundados,

Jurio C. Cuero Rua

CartturLo PRIMERO

INTRODUCGCION

rante la presidencia de Carlos Menem, la Arges
erimentado. un espectacular cambio econémico
onomia insular debilitada por la hiperinflacié:
externa, el desempleo ¥ la recesién pasé a g
extraordinario crecimiento, estabilidad ¥ apex
do écondmico y a Ia. comunidad financiera, . Lp
extranjeros han reaccionado con un entusiasz
s ‘ante la oportunidad de hacer negocios
‘Los.logros del Gobierno han sido consider
ente un.milagro econémico.. _ L
tanté ello, y~al mismo tiempo- desde €l comi
sidencia: d¢ Menem en- 1989, el Gobierno ha;
mente de llevar adelante a todo vapor su a
a.a-costa de. los valores. democriticos . i
nparticular, el de la “seguridad juridics”!




